d

GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL INTERNELOR $I REFORMEI ADMINISTRATIVE

INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL GORIJ
ORDIN NR. 5/ 4

privind adoptarea Strategiei i a Planului de actiune pentru mentinerea si cresterea integritatii in administratia publici in
perioada 2008 - 2010

Prefectul Judetului Gorj,

Avand in vedere:

- obiectivele de referintd pe care Romaénia trebuie si le atingd, stabilite prin Decizia Comisiei Europene nr.
2006/928/CE din 13 decembrie 2006 de stabilire a unui mecanism de cooperare §i verificare a progresului realizat
de Romdnia in vederea atingerii anumitor obiective de referintd specifice in domeniul reformei sistemului judiciar
si al luptei impotriva coruptiei;

- adresa Fundatiei Centrul de Resurse Juridice nr. 25618/18.08.2008, prin care acesta propune Institutiei Prefectului
— Judetul Gorj adoptarea Strategiei si a Planului de actiune pentru mentinerea §i cresterea integrititii in
administratia publici in perioada 2008 - 2010;

In temeiul art. 26 alin. 1 din Legea nr. 340/2004 privind prefectul §i institutia prefectului, emite urmitorul

ORDIN:

Art. 1. Se aprobd Strategia si Planul de actiune pentru mentinerea si cresterea integritdtii in administratia publica in
perioada 2008 — 2010, previzute in Anexa care face parte integrantd din prezentul ordin.

Art, 2, Prezentul ordin va fi adus la cunostintd publici, in conditiile legii, de citre Compartimentul Informare, Relatii
Publice si Secretariat din cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Gorj.

Art. 3. Implementarea prezentei Strategii i a Planului de actiune aferent va fi monitorizata de cétre Grupul de lucru pentru

monitorizarea §i masurarea proceselor sistemului de management al calititii, constituit prin Ordinul Prefectului nr.
362/04.04.2008, conform propriei proceduri de lucru.
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ANEXA la Ordinul Prefectului nr.37/0 / 22. 10. %044

Strategia si planul de actiune privind mentinerea si cresterea
integrititii la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Gorj
in perioada 2008 — 2010

1. Introducere

Integritatea este o componenta esentiald a bunei guverndri si a unui management public eficient,
pentru cd susfine dezvoltarea locald prin alocarea eficientd a resurselor, consolideazd increderea
cetatenilor in administratia locala si previne dezinteresul functionarilor publici si al alesilor locali.
Scopul acestei strategii este cresterea integritatii la nivelul Institutiei Prefectului — Judetul Gorj.

La elaborarea acestei strategii s-a tinut cont de raportul Comisiei Europene din 27 iunie 2007,
care considerd combaterea coruptiei in administratia publici locald drept un domeniu prioritar. Din
perspectiva observatiilor Comisiei, Guvernul Romaniei, prin Hotararea nr. 1346/2007, a adoptat o serie
de masuri anticoruptie la nivelul administratiei publice locale. Astfel: ,.In scopul monitorizarii
respectdrii normelor de conduiti si a standardelor etice in administratia publica, s-a impus continuarea
procesului de congtientizare a functionarilor publici in privinta normelor de conduita etica”. Prin HG
nr. 1346/2007 s-a accentuat nevoia de simplificare a procedurilor administrative, procedurile
complicate fiind de naturd si incurajeze mica coruptie: ,In vederea transparentizarii administratiei
publice la nivel local, se are in vedere realizarea unui program-pilot pentru municipalitdti, in scopul
analizarii procedurilor curente de lucru, elimindrii etapelor care nu sunt necesare si al propunerii unor
metode de lucru alternative pentru municipalitati, inclusiv solutii informatice, acolo unde este cazul”.

Strategia nationald privind prevenirea si combaterea coruptiei in sectoarele vulnerabile si
administratia publica locald (2008-2010) identifici o serie de factori de risc §i probleme specifice
administratiei locale. Aceste probleme privesc:

= Timpii foarte mari de raspuns la solicitdrile cetdtenilor (dosare referitoare la restituirea
unor imobile preluate abuziv);

» Conditionarea unor servicii de oferirea de avantaje;

= Tratament discriminatoriu {atd de cetiteni;

* Lipsa de fermitate si consecventa in aplicarea legislatiei in vigoare;

= Deficientele in interpretarea si aplicarea legislatiei existente in domeniile cu risc de
coruptie (ex. achizitiile publice).

In acest cadru normativ si strategic, Institutia Prefectului — Judetul Gorj alege sa isi asume un rol
activ In cresterea integritdtii si sd vind in sprijinul efortului comun de atingere a unor standarde
europene de integritate. Aceastd strategie si planul de actiune aferent reprezintd angajamentul nostru
pentru o administratie publicd locald curatd si competentd, actiondnd in sprijinul cetatenilor si al
comunitatii.

2. Analiza situatiei actuale

in urma rapoartelor de monitorizare a integrititii administratiei publice locale si a rezultatelor
obtinute in urma deruldrii unor proiecte de citre ONG-uri precum Centrul de Resurse Juridice,
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Asociatia Pro Democratia si Institutul de Politici Publice, la nivelul judetului Gorj au fost identificate
urmatoarele probleme principale':

oo o

4.

Nu sunt respectate intotdeauna prevederile legale referitoare la publicarea pe site-ul institutiilor
a declaratiilor de avere si de interese ale alesilor locali;
Existd functionari publici in situatii de incompatibilitate;
Existd institutii in care activitatea de achizitii publice este foarte putin transparenta;
Existd probleme in cunoasterea si aplicarea
o Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public;
o Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

Prioritati

R

Cresterea transparentei achizitiilor publice;
Implicarea cetatenilor si a societatii civile in procesul de luare a deciziilor;
Simplificarea administrativa.

Definirea problemei

Principala problema constd necunoasterea si neaplicarea corespunzitoare a legislatiei in vigoare.

5

Principii generale

Prezenta strategie se bazeazd pe urmétoarele principii generale:

Principiul suprematiei legii si al respectarii drepturilor omului.

Principiul bunei guverndri, conform céruia actiunile autoritatilor si institutiilor publice locale
trebuie si aiba in vedere nevoile comunitatii si ale cetatenilor sai. Serviciile publice si actiunile
autoritdtilor si institutiilor publice locale trebuie sd intruneascd standarde inalte de calitate,
eficacitate, eficientd, rentabilitate, echitate si caracter cuprinzator, nondiscriminare, celeritate,
raspundere si orientare spre consens.

Principiul evaluarii, conform caruia serviciile si actiunile autoritatilor si institutiilor publice
locale sunt supuse permanent evaludrii interne, sub aspectul indeplinirii rezultatelor si
obiectivelor stabilite initial, si evaluarii externe, sub aspectul perceptiei cetatenilor.

Principiul simplificarii procedurilor administrative, care presupune reducerea sarcinilor si
costurilor pe care trebuie sa le suporte cetatenii si firmele pentru a beneficia de servicii publice
de calitate.

Principiul profesionalismului, potrivit caruia functionarii publici au obligatia de a indeplini
atributiile de serviciu cu responsabilitate, competent, eficacitate, eficientd si corectitudine.
Principiul transparentei si al participdrii cetdtenilor si societdtii civile la procesul de luare a
deciziilor. Consultarea tuturor actorilor interesati in faza de conceptie, elaborare si
implementare a strategiilor, actiunilor si a actelor normative locale, si accesul liber la
informatiile de interes public sunt elementele de baza ale unei administratii moderne.

" Centrul de Resurse Juridice, Asociatia Pro Democratia, Transparency International Romania, Situatia integritdlii in
institutiile  publice  din  judetul ~ Gorj.  Raport de  monitorizare,  septembrie 2007, pp.  6-8,
http:/'www.cr.ro/files/RaportGorj.pdf;
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Principiul cooperarii autoritatilor, institutiilor publice locale si societatii civile pentru cresterea
gradului de integritate locala.

Principiul prevenirii, conform caruia vulnerabilitatile, comportamentele lipsite de integritate si
faptele de coruptie trebuie impiedicate inainte de a avea loc.

Principiul combaterii coruptiei, conform céruia toate comportamentele lipsite de integritate,
toate sesizirile cetdtenilor si toate sesizarile personalului propriu vor fi atent cercetate de
comisia de disciplind. Toate comportamentele ilegale identificate vor fi sesizate institutiilor
competente atunci cand verificarea acestora depaseste sfera de actiune a comisiei de disciplina.

6. Obiective

Prin aceasta strategie, Institutia Prefectului — Judetul Gorj isi propune indeplinirea urmaétoarelor
obiective:

Respectarea legislatiei privind declaratiile de avere si de interese, in spiritul si litera sa;
Asigurarea accesului liber la informatiile de interes public (neingradirea accesului la
informatiile publice prin amanari sau argumente nerelevante);

Asigurarea transparentei, a competitiei, corectitudinii si justificdrii oportunitatii pentru fiecare
cheltuiala efectuata din bani publici;

Gestionarea cu maxima seriozitate si interes a tuturor semnalelor privind incélcari ale legii la
nivelul institutiei;

Mentinerea unui dialog activ cu partenerii din societatea civila;

Realizarea unui cadru de identificare, prevenire si descurajare a manifestérii conflictelor de
interese $i a incompatibilitatilor;

Simplificarea procedurilor administrative si cresterea calitatii serviciilor pe care le oferim;
Informarea si instruirea permanentd a personalului propriu in vederea respectdrii standardelor
de integritate si etica profesionala.
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7. Plan de actiune*

privind achizitiile publice pe pagina de
internet a IPGJ

lanuarie
2009

Publice si Secretariat
- responsabil Compartiment
| Achizitii
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Nr. Obiectiv Actiuni Termene de Resurse Responsabili Indicatori de
_crt. ) [ L - realizare evaluare

. | Respectarea legislatiei | 1.1. Completarea electronics a 31.12.2008 Proprii Persoana desemnata in baza art. 9 Declaratiile de avere
privind declaratiile de | declaratiilor de avere pentru ca acestea din Legea nr. 144/2007 se regasesc pe
avere si de interese, in | sd se poatd citi mai usor de citre pagina de internet a
spiritul si fitera sa cetateni IPGJ si sunt

completate
_ electronic
_ 1.2. Urmérirea completarii corecte a 31.12.2008 Proprii Persoana desemnata in baza art. 9 Declaratiile se
declaratiilor de avere si de interese din Legea nr. 144/2007 regdsesc pe pagina
de internet a IPGJ si
sunt completate
corect

2. | Asigurarea accesului 2.1. Publicarea rapoartelor privind Anual, luna Proprii Sef Biroul Informare, Relatii Rapoartele sunt
liber la informatiile de | implementarea Legii nr. 544/2001 pe mai Publice si Secretariat publicate
interes public pagina de internet a [PGJ
(neingradirea 2.2. Publicarea rapoartelor de activitate | Anual, luna Proprii Sef Biroul Informare, Relatii Rapoartele sunt
accesului prin aménari | ale IPGJ pe pagina de internet a martie Publice si Secretariat publicate
sau argumente institutiei
nerclevante) 2.3. Publicarea minutelor dezbaterilor | Cénd este Proprii Sef Birou!l Informare, Relatii Informatiile sunt

| publice si a tuturor propunerilor cazul Publice si Secretariat publicate

| primite in cadrul proceselor specificate
de Legea nr. 52/2003 pe pagina de
internet a IPGJ
2.4. Publicarea listei cu autorizatiile de | Lunar, Proprii - Sef Biroul Informare, Relatii Informatiile sunt
colectare a deseurilor, emise in luna incepand cu Publice si Secretariat publicate
anterioara pe pagina de internet a IPGJ | ianuarie - responsabil autorizatii deseuri

i | - - 2009 | ) .

3. Asigurarea 3.1. Publicarea tuturor anunturilor de Permanent Proprij - Sef Biroul Informare, Relatii Informatiile sunt
transparentei, a intentie, a cererilor de oferte si a Publice si Secretariat publicate
competitiei, anunturilor de atribuire pe pagina de - responsabil Compartiment
corectitudinii $i | internet a [PGJ Achizitii
justificarii ' 3.2. Publicarea tuturor contractelor de Permanent Proprii - Sef Biroul Informare, Relatii Informatiile sunt

| oportunitatii pentru | achizitii publice pe pagina de internet a Publice i Secretariat publicate
| fiecare cheltuiala IPGJ - responsabil Compartiment
efectuatd din bani Achizitii N
publici 3.3. Publicarea rapoartelor trimestriale | Incepand cu | Proprii - Sef Biroul Informare, Relatii | Informatiile sunt

publicate




| 3.4. Publicarea proiectului de buget,a | 2009 Proprii " | - Sef Biroul Informare, Relatii Informatiile sunt
| _ bugetului in integralitatea sa (dupd Publice si Secretariat publicate
_ aprobare) si a Planului anual al - Sef Serviciul Financiar Contabil,
| achizitiilor publice pe pagina de Resurse Umane si Administrativ
internet a IPGJ - Responsabil Compartiment
i B Achizitii
4. | Gestionarea cu 4.1. Modificarea documentelor de 1.10.2008 Proprii - Sef Serviciul Financiar Contabil, Documente ]
maxima seriozitate si organizare a IPGJ in acord cu Legea Resurse Umane si Administrativ modificate
interes a tuturor nr. 571/2004 - Responsabil Compartiment
semnalelor privind Resurse Umane
incalcari ale legii la - Reprezentantul managementului
nivelul IPGJ pentru calitate
- Conducitorii structurilor
functionale
4.2. Organizarea unei sesiuni de Decembrie Proprii - Persoana desemnata in baza art. 9 | Raportul sesiunii de
informare a tuturor angajatilor cu 2008 din Legea nr. 144/2007 informare
privire la prevederile Legii nr. - Persoana desemnatd in baza art. 21
571/2C04 din Legea nr. 7/2004
4.3, Afisarea in cadrul IPGJ a unui Decembrie Proprii Persoana desemnata in baza art. 21 Proces-verbal de
document cuprinzand modalititile de 2008 din Legea nr. 7/2004 afisare
protectie a celor care semnaleaza
incalcdri ale legii si institutiile la care
_ acestia se pot adresa cu sesizdri scrise
4.4, Realizarea unui manual de sesizare | lanuarie Finantare Coordonator Grupul de lucru pentru | Manual distribuit
pentru cetateni 2010 POS DCA managementul proiectelor cetédtenilor
5. | Mentinerea unui 5.1. Realizarea unui raport anual public | Februarie Proprii - Persoana desemnati in baza art. 9 | Raportul este afisat
dialog activ cu | privind integritatea in cadrul JIPGJ (nr. | 2010, pentru din Legea nr. 144/2007 pe pagina de internet
partenerii din ! de propuneri de sesizare ANI, nr. de anul 2009 - Sef Biroul Informare, Relatii a JPGJ
societatea civila sesizari si petitii primite, nr. de sesizari Publice si Secretariat
si petitii rezolvate, masuri de informare
si formare realizate etc.)
| 5.2. Publicarea tuturor ordinelor 1.10.2008 Proprii - Sef Biroul Informare, Relatii Informatiile sunt
| prefectului si a proiectelor acestora pe Publice si Secretariat publicate
| | pagina de internet a [PGJ
6. | Realizarea unui cadru | 6.1. Realizarea unei proceduri de 1.12.2008 Proprii - Persoana desemnatd in baza art. 9 | Procedura de
de identificare, anuntare a unui eventual conflict de din Legea nr. 144/2007 anuntare a
prevenire i interese pentru functionarii publici - Director Directia Verificarea conflictelor de
descurajare a Legalititii, a Aplicarii Actelor interese este
manifestarii Normative, Contenciosul elaborati
conflictelor de interese Administrativ i Urmdrirea Aplicérii
sia - Actelor cu Caracter Reparatoriu ‘
incompatibilitatilor .Im,w. Desemnarea persoanelor conform | 1.10.2008 Proprii - Prefect - | Fisele posturilor sunt |
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| Legii nr. 7/2004 si Legii nr. 144/2007 - Sef Serviciul Financiar Contabil, | complete
| si includerea n figele de post ale Resurse Umane si Administrativ
acestora a urmatoarelor atributii:
,_ | persoana desemnata cu implementarea |
_ | Legii nr. 144/2007 propune in scris
ﬂ Prefectului sesizarea ANI atunci cénd
| | constatd ca reglementdrile legale au
, | fost incalcate; face verificdri anuale la
| Registrul Comertului; asigurd asistenta |
| in completarea declaratiilor de avere si ,
de interese; propune persoanelor care
| v au obligatia declardrii averii s
_ N completeze declaratiile rectificative
_ atunci cand constata probleme de
_ | completare
6.3. Implementarea unei declaratii 1.09.2010 Proprii Persoana desemnatd in baza art. 9 Um&mﬁwn:ﬂ\ - 1
_ privind interesele rudelor pentru din Legea nr. 144/2007 completate
[ operationalizarea art. 72 din Legea nr.
. 161/2003
| Simplificarea ['7.1. Realizarea strategiei de dezvoltare | 1.10.2008 ﬁ Proprii Prefect Strategie elaboratd si
| procedurilor | aIPGJ adoptatd prin ordin
administrative si - R D R - al prefectului |
| cresterea calitatii 7.2. Participarea in proiecte de Decembrie Finantare _ Coordonator Grupul de Jucru pentru | Nr. de proiecte in
_ m@_.<.mo:_o~ pecarele | simplificare (finantate prin POS DCA) | 2009 POS DCA managementul proiectelor curs de
oferim L - g implementare B
| { 7.3. Realizarea unui plan anual de Septembrie Finantare - Coordonator Grupul de lucru Plan de simplificare
simplificare 2010 POS DCA pentru managementul proiectelor publicat
’ - Coordonator Grupul de tucru
d pentru imbunétatirea continua a
4 sistemului de management al
calititii
| _ 7.4. Realizarea unei cercetari Septembrie Finantare - Coordonator Grupul de lucru Raport de cercetare
| | sociologice privind caljtatea si 2009 POS DCA pentru managementul proiectelor publicat
| eficacitatea serviciilor publice - Coordonator Grupul de lucru
| furnizate de 1IPGJ pentru analiza si evaluarea
; satisfactiei angajatilor si clientilor
| | IPGJ
_ - Reprezentantul managementului
L - A pentru calitate
ﬁ 8. | Informarea si ' 8.1. Realizarea unor planuri de lanuarie Proprii - Prefect | Planuri de formare
| instruire pentru functionarit publici in 2009 - Sef Serviciul Financiar Contabil, realizate

_
i

instruirea permanenta
a personalului propriu
| de interese, incompatibilitati, coduri de

|

in vederea respectarii

| domeniul eticii si integritétii (conflicte

I B
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]

standardelor de conduita, _.:Hmmq:mﬁ\owmgmv
integritate si etica 3
profesionald r 8.2. Realizarea a doud cursuri de

- formare pentru angajatii proprii in
domeniul eticii si integrititii (conflicte
de interese, incompatibilitati, coduri de
conduitd, integritate, coruptie)

Martie 2009 | Proprii

o H Resurse Umane

- Prefect

- Persoana desemnata Tn baza art. 9

din Legea nr. 144/2007

- Persoana desemnata in baza art. 21
din Legea nr. 7/2004

Rapoarte ale
sesiunilor de formare |

| 8.3. Participarea persoanelor
desemnate in baza art. 9 din Legea nr.
144/2007 si art. 21 din Legea nr.

{ 7/2004 la un curs de formare de

_formatori (TOT).

Martie 2009 | Proprii

- Prefect

- Persoana desemnati in baza art. 9
din Legea nr. 144/2007

- Persoana desemnati in baza art. 21
din Legea nr. 7/2004

Diploma de
participare

*Legislatie relevanta pentru acest plan de actiune:
Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, cu modificérile si completérile

ulterioare;

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduité a functionarilor publici, republicati;

Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice i in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificérile si completdrile ulterioare;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica;
Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza

incalcari ale legii;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului.
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